
关于《新洲区高标准农田建设规划

（2022-2030 年）》

编制情况的解读

根据《湖北省高标准农田建设规划（2022-2030 年）》及

《武汉市高标准农田建设规划（2022-2030 年）》等相关文件

要求，新洲区农业农村局牵头制定了《新洲区高标准农田建设

规划（2022-2030 年）》（以下简称《规划》）。《规划》旨

在深入贯彻落实乡村振兴和“藏粮于地、藏粮于技”战略要求，

以提升粮食产能为首要目标，坚持科学布局、分类施策、良田

粮用、生态理念、注重质量的原则，拓展建设内涵，加强建设

管理，突出抓好耕地保护、地力提升，加快补齐农业基础设施

短板，高质量推进高标准农田建设工作。现将规划编制情况说

明如下：

一、制订情况

《规划》编制工作于 2020 年 9 月启动，到 2023 年 2 月完

成专家评审，项目从对接、调研、启动、编制、征求意见、完

成中期成果稿到专家评审。《规划》共征求 3 次意见，其中 全

面征求各相关职能部门和街道意见1次、征求区农业农村局 相

关科室意见 2 次；区农业农村局针对《规划》组织召开专题座

谈会 5 次。2020 年 11 月 25 日，新洲区农业农村局举办“十四

五” 高标准农田建设座谈会，农业农村局各各科室对新洲区



“十二 五”以来各部门已实施高标准农田建设范围、面积、

投资额、 现状、存在问题等内容进行深入座谈交流。2021 年

4 月 9 日，在新洲区农业农村局举办《新洲区高标准农田建设

“十四五”规划》初稿座谈会，新洲区农业农村主要领导和各

科室负责人出席会议，并对《规划》初稿提出细致的修改意见。

2022 年 5 月 10 日，在新洲区农业农村局举办《新洲区高标准

农田建设规划（2022-2030 年）》成果稿座谈会，武汉市农业

农村局要求，将《新洲区高标准农田建设“十四五”规划》调

整为《新洲区高标准农田建设规划（2022-2030 年）》，新洲

区农业农村主要领导和各相关职能部门负责人出席会议，并对

《规划》提出进一步完善的修改意见。2023 年 2 月 27 日，《新

洲区高标准农田建设规划（2022-2030 年）》专家评审会在新

洲区农业农村局召开。湖北大学王振伟副教授、中南财经政法

大学张俊峰副教授、市高标准农田规划设计编制单位专家黄培、

新洲区水务和湖泊局郑春林正高级工程师、新洲区农业农村局

陶建权高级工程师等专家担任评委。专家评审组对《规划》内

容表示认可。一致认为《规划》编制技术路线正确，内容较全

面，方案基本可行；对新洲区高标准农田建设现状、成效、有

利条件和问题的评估基 本准确，提出的建设目标和任务基本

可行。2023 年 6 月 14 日，区政府组织相关部门和街道审核规

划，专家组一致同意通过评审。



二、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻

党的二十大精神及习近平总书记关于“ 三农”系列重要论述

和湖北武汉考察重要讲话精神，牢固树立创新、协调、绿色、

开放、共享发展理念，落实高质量发展要求，推动“藏粮于地、

藏粮于技”，以提升粮食产能为首要目标，统筹整合资金，加

大投入力度，完善建设内容，加强建设管理，通过实施高标准

农田项目建设，补齐农业基础设施短板，增强农田防灾抗灾减

灾能力，为实现乡村振兴、保障国家根食安全奠定坚实基础。

着力改善农田基础设施、培肥地力，实现“田、土、水、路、

林、电、技、管”综合配套，稳步提高水土资源利用率和耕地

产出率；着力规范建设标准，整合资源，建立和完善部门间协

调推进机制；着力明确管护责任，落实管护主体，建立健全建

管结合、用养并重的耕地质量建设管理长效机制；着力推进农

业发展方式转变，节约集约利用资源，推进耕地质量建设，为

推动乡村振兴、保障国家粮食安全作出贡献。新洲区负责长江

新城起步区（新洲区托管片区）高标准农田建设项目申报，后

期根据长江新城起步区规划及管理模式调整。

统筹协调农业发展，发挥新洲区区域经济优势，践行山水

林田路 湖草是一个共同生命体理念，综合施策、综合布局，

在高标准农田建设过程中应注重生态保护，绿色发展。



推进农业节约集约化发展，与耕地质量提升、美丽乡村建

设、扶 贫帮困、农业产业升级等工作做好结合、统筹组装、

对症下药、科学 精准规划，以高标准农田建设带动农产品产

能提升，促进农业增效、农民增收。

在划定的“ 两区” 区域内，综合考虑自然资源条件、经

济社会发展水平，突出重点，有序开展高标准农田建设。

建立各级党委政府领导，农业农村部门牵头负责，相关部

门分工协作、社会力量参与的工作机制，形成合力推进高标准

农田建设。

高标准农田项目建成验收后要及时确权登记，办理移交手

续。按 照“谁使用、谁管理，谁受益、谁管理” 的原则，明

确管护责任和主体，健全管护机制，发挥长久效能。

三、规划主要内容

《规划》全篇共 94 页 4.1 万字，分为正文和附件两个部

分。其中正文部分包括发展现状、总体要求、区域分布、建设

内容、投资估算、效益分析、环境影响分析、保障措施等 8 章，

共 28 个小节。附件包括附件、附表、附图。《规划》的指导



思想是：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面

贯彻党的二十大精神及习近平总书记关于“三农”系列重要论

述和湖北武汉考察重要讲话精神，牢固树立创新、协调、绿色、

开放、共享发展理念，落实高质量发展要求，推动“藏粮于地、

藏粮于技”，以提升粮食产能为首要目标，统筹整合资金，加

大投入力度，完善建设内容，加强建设管理，通过实施高标准

农田项目建设，补齐农业基础设施短板，增强农田防灾抗灾减

灾能力，为实现乡村振兴、保障国家根食安全奠定坚实基础。

着力改善农田基础设施、培肥地力，实现“田、土、水、路、

林、电、技、管”综合配套，稳步提高水土资源利用率和耕地

产出率；着力规范建设标准，整合资源，建立和完善部门间协

调推进机制；着力明确管护责任，落实管护主体，建立健全建

管结合、用养并重的耕地质量建设管理长效机制；着力推进农

业发展方式转变，节约集约利用资源，推进耕地质量建设，为

推动乡村振兴、保障国家粮食安全作出贡献。《规划》提出的

总体目标是：规划期内，优先在永久基本农田保护区和“两区”

内开展高标准农田建设，通过实施高标准农田建设，完善农业

基础设施配套，改善农业生产条件，在全区建成一批集中连片、

设施配套、高产稳产、生态良好、抗灾能力强、满足精致农业

发展需要的高标准农田。2022-2025 年，高标准农田建设 13.49

万亩，其中新建高标准农田 4.23 万亩，改造提升高标准农田

9.26 万亩。2026-2030 年，高标准农田建设 7.77 万亩，改造



提升高标准农田 7.77万亩。由于2023年 6月长江新区的启动，

新洲仓埠街、阳逻街的部分区域划入到长江新区，高标准农田

建设主要指标不在按照上级下达任务完成。

建成的高标准农田集中连片、田块平整、配套水、电、路

设施完善，耕地质量和地力等级提高，科技服务能力得到加强，

生态修复能力得到提升。主要涉及田、土、水、路、林、电、

技、管 8 个方面：

（一）田通过归并和平整土地、治理水土流失，实现连片

田块规模适度，耕作层厚度增加，基础设施占地率降低，丘陵

区梯田化率提高。

（二）土通过土壤改良改善土壤质地，促进良种良法的推

广，实现农业增产增效。

（三）水通过大力加强农田水利设施建设、加快推广节水

增效灌溉技术，增加有效灌溉面积，提高灌溉保证率、用水效

率和农田防洪排涝标准。

（四）路通过田间道（机耕路）和生产路建设、桥涵配套，

解决农田“路差、路网布局不合理”问题，合理增加路面宽度，

提高道路的荷载标准和通达度，满足农业机械通行要求。

（五）林通过农田林网、岸坡防护、沟道治理等农田防护

和生态环境保持工程建设，解决防护体系不完善、防护效能不

高等问题，扩大农田防护面积，提高防御风蚀能力，减少水土

流失，改善农田生态环境。



（六）电结合农村电网改造等工程建设，通过完善农田电

网、配备必要的输配电设施，满足现有机井、河道提水、农田

排涝、喷微灌等设施应用的电力需求，降低农业生产成本，提

高农业生产的效率和效益，夯实发展现代农业的基础保障。

（七）技通过加快推广农业良种良法、大力发展农业机械

化，完善农技社会化服务体系，增强服务能力，提高良种覆盖

率、肥料利用率、农林有害生物统防统治覆盖率和耕种收综合

机械化水平。

（八）管通过明确管护责任、完善管护机制、健全管护措

施、落实管护资金，确保建成的高标准农田数量不减少、用途

不改变、质量有提高，使建成的高标准农田长久发挥效益。《规

划》提出的建设标准：高标准农田建设应达到“土地平整、土

壤肥沃、集中连片、设施完善、农电配套、生态良好、抗灾能

力强，与现代农业生产和经营方式相适应的旱涝保收、持续高

产稳产”的要求，实现高标准农田数量、质量、生态的有机统

一。通过高标准农田建设，解除制约农业生产的关键障碍因素，

增强抵御自然灾害能力，稳步提高农业特别是粮食综合生产能

力；农田基础设施达到较高水平，节约集约用地，田地平整肥

沃，水利设施配套、田间道路畅通；因地制宜推行节水灌溉和

节本增效技术，农田林网适宜，区域农业生态环境改善，可持

续发展能力明显增强；推广优良品种和先进适用技术，农业科

技贡献率明显提高，主要农产品市场竞争力显著增强；实现建



设区基本农田少灌水、高利用、低排放，使农业生产条件明显

改善，农业水肥利用效率明显提高，重点区域农业排放水质明

显好转；建设区达到优质高产高效的目标，取得较高的经济、

社会和生态效益。 建成的高标准农田耕地地力平均提高 0.5

个等级以上，耕地质量平均提高 1 个等级以上，灌溉水有效

利用系数提高 10% 以上，肥料利用率提高 10%，农田粮食生

产能力平均每亩提高 100 公斤左右。

《规划》提出的建设重点：规划期内应加强农田基础设施

建设，重点开展田块整治工程和灌溉与排水工程，有序推进高

标准农田新增建设和改造提升，积极引导土地流转和规模经营，

稳定水稻和小麦等粮食作物种植面积。新建任务重点集中于新

洲区北部和南部片区耕地，改造提升任务重点集中于新洲区西

部片区耕地，涉及 9 个街道、2 个园区、1 个农场：方杨文

旅园区、汪集街道、旧街街道、海棠生态园区、徐古街道、辛

冲街道、邾城街道、凤凰镇、李集街道、三店街道、双柳街道、

涨渡湖农场。


	（ 一）坚持统筹谋划、绿色发展原则。
	（ 二）坚持节约集约、多项结合原则。
	（四）坚持政府主导、社会参与原则。
	（五）坚持建管并重、 良性运行原则。

