


《区人民政府关于做好省、市两级下放
经济社会管理权限承接落实工作
的通知》的起草说明

[bookmark: _GoBack]按照《省人民政府关于向79个县（市、区）下放经济社会管理权限的决定》（鄂政发〔2022〕4号）精神，区委编办拟定了《关于做好省、市两级下放经济社会管理权限承接落实工作的通知》，现就文件起草情况说明如下：
1、 文件起草背景和依据
为加快推进县域经济高质量发展，2022年2月，湖北省人民政府印发《关于向79个县（市、区）下放经济社会管理权限的决定》，向79个县（市、区）下放省、市两级126项经济社会管理权限，进一步扩大经济社会发展自主权。其中：
（一）下放省直管市权限11项。
（二）下放区级权限115项，其中：行政许可72项、行政确认13项、行政处罚4项、行政检查1项、行政裁决2项、其他行政权力18项、公共服务5项。
二、文件的起草过程
按照省人民政府文件精神和市指导意见，结合前期会议研讨和征求意见情况，最终形成了《关于做好省、市两级下放经济社会管理权限承接落实工作的通知》。
（1） 赋权事项“一事一议”情况
按照鄂政发〔2022〕4号文件要求，各地要建立赋权事项“一事一议”承接落实机制，采取“一事一议”方式申请放权或申请暂不认领。
根据省委编办关于落实赋权事项“一事一议”承接落实机制的部署安排，3月9—15日，区委编办向11家区直部门征求意见。经过梳理，下放126项经济社会管理权限中，我区应承接115项，部门同意承接95项事项，还需进一步研究20项事项。
3月17日，区人民政府组织召开区领导研究扩权强县改革专题会议，研究区直部门反馈的下放经济社会管理权限意见，要求区直部门结合实际，对接上级部门，提出财权、物权等条件不匹配的具体原因，再次确认能否承接相关事项。
会后，区自然资源和规划局、区交通运输局、区水务和湖泊局、区市场监管局、区行政审批局与市直部门进行沟通、请示，进行再次研究。3月21日，区人民政府召开区长办公会，收集汇总区直部门意见，同意全部承接下放的经济社会管理权限。
（2） 省、市关于赋权事项承接的反馈
1.省委编办《深化扩权赋能强县改革工作提示》（一、二、三、四期）中要求：
（1）省直相关部门正在制定下放事项的实施细则，请督促市县相关部门加强与上级部门衔接，做好承接落实工作。
（2）针对各地提出的“一事一议”意见，省委编办征求了省直部门意见，涉及武汉市承接权限，省直部门建议认领。
2.经与市委编办确认，武汉市全部承接下放的经济社会管理权限。
（三）区人民政府常务会议审议情况
8月17日，区人民政府办公室组织召开承接省、市下放经济社会管理权限专题会议，听取相关部门承接下放经济社会管理权限意见，同意报请区人民政府常务会议研究。
8月19日，区委编办就《关于做好省、市下放经济社会管理权限承接落实工作的通知》合法性审查征求区司法局意见。8月26日，区司法局经审慎研究，回复无修改意见。
8月29日，《关于做好省、市下放经济社会管理权限承接落实工作的通知》经区人民政府常务会议审议通过。
三、文件的主要内容
（一）按照部门职责分工，11家区直部门承接下放的115项经济社会管理权限，其中：
1.区行政审批局58项：行政许可58项。
2.区发改局1项：行政确认1项。
3.区自然资源和规划局2项：行政许可1项，公共服务1项。
4.区住建局1项：其他行政权力1项。
5.区交通运输局24项：行政许可6项、行政确认11项、其他行政权力7项。
6.区水务和湖泊局10项：行政确认1项、行政裁决2项、其他行政权力6项、公共服务1项。
7.区商务局8项：行政许可1项、行政处罚3项、行政检查1项、其他行政权力1项、公共服务2项。
8.区文旅局1项：其他行政权力1项。
9.区退役军人事务局1项：行政处罚1项。
10.区市场监管局2项：行政许可1项、公共服务1项。
11.区公安分局7项：行政许可5项、其他行政权力2项。
（二）承接落实工作职责分工
区直部门作为承接权限的主体，要在省、市有关部门的指导下，进一步制定相关承接方案和实施细则，进一步细化监管措施，进一步加强行政审批和监管执法的联动，确保承接工作到位。区财政局要按照事权与财权统一原则，加强预算编制、资金拨付等基础保障。
区委编办、区发改局、区司法局、区行政审批局等部门要积极发挥统筹协调作用，指导、督促承接部门做好承接工作，适时组织开展承接下放权限运行效果的综合评估。
区直部门在贯彻执行过程中遇到需要研究的重大问题，应及时报区人民政府研究。
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