
新洲区审计局关于 2021 年度新洲区本级预算

执行和其他财政收支的审计结果公告

根据《中华人民共和国审计法》第十九条的规定，2022 年

3 月 15 日至 7 月 20 日，新洲区审计局对 2021 年度新洲区本级

预算执行和其他财政收支情况进行了审计，主要审计了区本级

财政管理、部门预算执行、重大政策及重点民生资金和政府投

资项目以及国有资源资产管理等方面情况，审计结果公告如下：

一、区本级预算执行情况及审计评价

审计结果表明：面对复杂严峻的形势，全区上下勠力同心、

逆势突围，各街镇各部门坚持以习近平新时代中国特色社会主

义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，

坚决执行区委、区政府的决策部署，认真落实区人大的有关决

议，统筹推进疫情防控和经济社会发展，锚定“四区一高地”

发展定位，拉高标杆、争先进位，扎实做好“六稳”工作，全

面落实“六保”任务，高质量发展迈出了坚实步伐，实现“十

四五”良好开局。

财政管理体制改革持续深化，县域经济稳中向好。“数字

财政”建设全面落实，街道财政财务管理体制机制更加完善，
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财税收入征管持续规范，财源建设有序推进，财力统筹多措并

举。全年地方一般公共预算收入完成 50.9 亿元，比 2020 年增

长 15.56%。

乡村振兴战略实施纵深推进，城乡面貌焕然一新。全年统

筹整合涉农专项资金 20.26 亿元，美丽乡村建设、污水治理、

环境整治取得良好成效。投资近 50 亿元推进道路建设、管网提

升、学校配建、公园建设和污染防治，城市功能进一步完善，

绿色发展理念深入践行。

教科文卫投入不断加大，民生福祉有力提升。安排资金 2.19

亿元用于教育文化体育事业，全区校园安全得到有力保障，全

区旅游市场加快复苏，全民阅读、健身深入开展。筹措资金 5.48

亿元用于稳岗就业、社会救助、特殊群体生活保障。拨付资金

1.59 亿元用于新冠疫苗接种、核酸检测、隔离点经费和应急智

慧中心、应急服务站建设等，应急管理体系持续完善。

审计整改长效机制更加健全，整改效果明显增强。区委、

区政府高度重视审计发现问题的整改落实，被审计单位认真履

行整改主体责任，有关主管部门督促管理整改更加深入，审计

监督与人大监督、党政督查、纪检监察的贯通协作机制不断完

善。上一年度审计工作报告反映的问题除农村三资账户上的结

存资金在持续整改外，其他均已整改到位，通过审计促进整改

落实 38 个问题 59 个事项，涉及资金 5.15 亿元，盘活存量资金

3.6 亿元，避免国有资产损失 0.22 亿元，党纪政务处分 14 人次，

推动建立健全规章制度 29 项。
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二、区本级预算执行和其他财政收支审计情况

（一）财政管理审计情况

审计了区本级预算执行和决算草案编制、财政直达资金和政

府债务资金使用、预算绩效管理等情况。区本级财政决算草案

反映，2021 年区本级一般公共财政预算收入 149.54 亿元，完成

预算的 106%，当年支出 133.31 亿元，完成预算的 100.3%，年

终结转结余 16.23 亿元；政府性基金预算收入 93.19 亿元，支

出 92.13 亿元，年终结转结余 1.06 亿元；国有资本经营预算收

入 4,823 万元，支出 4,015 万元，年终结转结余 808 万元；社

会保险基金收入 33.27 亿元，支出 20.1 亿元，结余 13.16 亿元。

发现的主要问题：

1.应缴未缴财政收入 855.04 万元。一是 3 户区属国有企业

欠缴国有资本经营收入 387.22 万元;二是未收回投资入股分红

242.1 万元；三是应收未收资源收益 110.12 万元。

2.未及时上缴财政收入 5,749.22 万元。一是 3 家单位国有

资源收益 525.89 万元未及时缴入金库；二是 5 家单位经营收入

4,926.83 万元未及时缴入财政专户；三是 1 家单位 2021 年所得

税 296.5 万元未及时清缴入库。

3.结余资金 13,152.87 万元未编入预算。一是 8 家单位事

业收支结余 7,731.07 万元未编入部门预算；二是区财政往来专

户预算单位结余资金 5,169.27 万元、非税专户结余资金 47.88

万元、专项结余资金 204.65 万元未及时统筹安排使用。

4.四本预算之间预算安排衔接不够。2021 年区财政未及时

将国有资本经营预算收入 1,395.3 万元调入一般公共预算。
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5.部门预算支出 45,558.13 万元执行不到位。一是 77 个单

位 23,608.26 万元项目专项支出、25 家单位 559.74 万元基本明

细支出、区财政局代编 826.21 万元项目支出未执行；二是 60

个单位 18,747.45 万元项目专项支出和 35 家单位 1,816.47 万

元基本明细项目支出，综合预算执行率不高。

6.部分支出管理有待加强。一是 2021 年区财政局预拨财政

资金 2,303.77 万元未及时清理转支出；二是 5 家单位调剂使用

专项经费 2,588.03 万元；三是 3 家单位收入未缴财政直接列支

432.58 万元。

7.部分单位政府财务报告不准确。抽查发现 4 个单位少反

映二级单位资产 23,912.73 万元；3 个单位多反映货币资金

3,289.09 万元；1 家单位财务报告与账面数相差 15,702.21 万

元。

8.部分单位财政决算报告编报有待改进。5 家单位总收入会

计账比财政收支决算表多 5,972.62 万元；6 家单位总支出会计

账比财政收支决算表多 2,898.78 万元。

9.部分单位未完全落实国库集中支付制度和公务卡结算制

度。抽查发现 4 家单位将 244.02 万元项目资金拨付至农村三资

代理服务中心；3 家单位将 435.41 万元项目资金拨付至个人账

户；4 家单位未使用公务卡用现金支付费用 246.66 万元。

10.绩效管理没有全覆盖。52 个单位 196 个 100 万元以上的

项目仅 8 个单位 22 个项目进行了绩效评价。

2021 年区财政局对 11 个项目预算支出绩效进行了重点评
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价，占应评价比 40.74%，还缺乏对部门整体支出、街镇整体和

项目支出进行绩效评价。

11.绩效评价报告质量不高。11 个项目由中介机构在绩效评

价开展时再设定的评价分值，无绩效目标的审核和批复记录，

少数评价标准和内容雷同，少数关键指标内容缺失或者分值较

低，评价结果分值不能客观反映财政资金使用效果。

（二）部门预算执行审计情况

围绕促进加强预算管理，结合预算执行审计、经济责任审

计、专项资金审计等项目，对部分单位预算执行情况进行了审

计，发现如下主要问题：

1.预算收支管理不规范。1 家单位其他收入 78.89 万元未编

入部门预算；2 个单位调剂使用专项经费 167.02 万元；2 个单

位超标准拨付工会经费 51.9 万元。

2.财务管理不严格。2 个单位不规范发票报账 93.84 万元；

1 家单位未执行现金管理规定 954.54 万元、收入上缴不及时

864.84 万元。

3.应收款项清理不及时。截至 2021 年底，13 家单位应收资

金 3,052.65 万元未清理收回。

（三）重大政策及重点民生资金审计情况

1.新增财政直达资金惠企利民审计

2021 年新洲区共收到省财政下达的中央直达资金指标共计

31 笔，涉及资金 97,893.17 万元。发现的主要问题：

（1）部分单位财政直达资金未及时拨付。16 家单位 753.54
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万元财政直达资金未及时足额支付到位。

（2）将新增财政资金拨入实有资金账户。3 个单位 433.25

万元新增财政资金未直达使用单位。

2.政府债务管理审计

2021 年末，新洲区地方政府债务余额控制在省下达限额以

内。发现的主要问题：

（1）债券使用不及时。2 个项目专项债券资金 22,107.86

万元拨付使用不及时。

（2）提前拨付债券资金。1 家单位将专项债券资金

26,479.01 万元提前拨入到共管账户。

3.招商引资政策执行及绩效审计

对新洲区 2017 至 2021 年年度招商引资政策执行及绩效情

况进行了专项审计调查。发现的主要问题：

（1）部分招商引资政策执行不到位。一是工作机制未有效

运行；二是部分招商政策未及时更新。

（2）项目档案管理不规范。一是未出台招商档案管理办法；

二是招商过程和结果文件未对应归档。

（3）部分项目运营绩效不理想。一是 11 个项目未达到集

约用地基本要求；二是 14 个 2017－2018 年度签约项目仍处于

建设当中，推进缓慢；三是 2 个项目实际进展远低于协议预期。

4.困难群众救助补助资金审计

审计了新洲区 2020 年 1 月至 2021 年 9 月困难群众救助补

助资金分配管理使用以及相关政策落实情况。发现的主要问题：
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（1）救助补助资金管理不到位。5 个集中供养救助机构延

缓发放救助对象的基本生活、照料护理、丧葬费等费用 6.18 万

元。

（2）集中供养救助履职不力。一是 37 名流浪乞讨人员长

期滞站未得有效安置，目前已全部安置到位；二是救助物资发

放不规范，区救助管理站 2.22 万元救助物资未建立发放台账。

5.养老资金审计

对新洲区 2019 年至 2021 年养老服务机构设施建设及运营

绩效进行了专项审计调查。发现的主要问题：

（1）养老政策措施贯彻落实不到位。一是新建小区配建养

老服务设施用房管理机制不健全；二是不符合条件违规享受养

老待遇，其中 2 人同时享受重度残疾人护理补贴和特殊困难老

人服务补贴、6 名已死亡对象发生 12 单养老服务订单消费；三

是养老信息服务平台使用效益不高、管理不规范，未及时更新

死亡人员信息；四是部分供养服务机构工作人员配备不足，护

理队伍年龄结构不均衡。

（2）部分养老机构财务管理不规范。一是 2 个福利院财务

管理不规范；二是 1 个福利院未执行国库集中支付制度。

（四）政府投资审计情况

近几年,审计机关持续深化投资审计“三个转变”，采取竣

工决算审计、跟踪审计、专项审计调查等多种方式实施政府投

资审计，推动了抓项目促投资稳增长政策措施的落实。发现的

主要问题：
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1.部分工程项目管理不规范。5 个项目合同管理不到位，涉

及金额 688.16 万元；2 个项目工程财务管理不合规，涉及金额

5,489.46 万元。

2.项目建设程序执行不严格。1 个项目未履行政府采购程序，

涉及金额 33.17 万元。

3.项目绩效管理要求落实不到位。1 个建设项目工程材料

185.94 万元闲置未使用；1 个项目投资管理控制不到位，涉及

金额 27.2 万元；1 个项目未及时收取使用费和维护费。

（五）国有资源资产管理审计情况

围绕促进加强国有资产资源管理，结合部门预算执行审计、

经济责任审计、自然资源资产审计等项目，重点对企业、行政

事业和自然资源等 3 类国有资产管理情况进行了审计。

1.企业国有资产审计情况

（1）企业内控管理不够健全。5 户企业应收款项 25,084.12

万元长期挂账未及时清理；4 户企业费用支出 38.04 万元手续不

健全；4 户企业会计核算不规范涉及金额 247.46 万元。

（2）不合规经营导致或有损失。2 户企业合同签订不严谨

存在诉讼风险涉及金额 268.4 万元；1 户企业存货无记录和不及

时开票收款存在资产流失风险涉及金额 463.64 万元。

2.行政事业性国有资产审计情况

（1）资产使用不规范。1 个部门下属单位在用的资产登记

为其上级部门，未具体到人到单位，未明确资产管理责任。

（2）资产登记不准确。2 个单位仍登记有已报废设备、办
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公用品和在职 88 人但仅登记 9 张办公桌。

（3）资产处置不合规。1 个单位随意处置粮油样品 1.82

万元。

3.国有自然资源资产审计情况

对新洲区河湖长制、湿地自然保护、森林生态和林业保护

等政策落实情况和双柳街的水、土地、森林等自然资源和相关

生态环境保护情况进行了审计。发现的主要问题：

（1）生态环境保护相关制度未充分执行。部分河湖长和湿

地保护制度执行不到位；森林病虫害、外来物种防治和古树名

木保护等作为不到位。

（2）生态环境保护相关项目运行管理未落实到位。2 个湖

泊水质未达到功能区水质标准；11 座乡镇生活污水处理厂运行

负荷偏低；227 个村庄和 4 家企业污水处理有待加强；饮用水水

源地保护、污泥处置措施不到位；湿地内存在禁止性活动。

（3）生态环境保护相关资金管理未严格遵守。挤占湿地、

古树名木保护资金 14.73 万元；在长江堤外低洼地造林成活率

不高。

三、审计建议

（一）深化财税体制改革，提高财政管理水平。进一步加

强财政资源统筹，对应收未收财政收入及时收缴入库，盘活存

量资金；进一步做实国有资本经营预算，提高国有资本经营预

算调入一般公共预算的比例；进一步规范直达资金和政府债券

管理，加快拨付进度，避免资金闲置；进一步加强预算绩效评
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价监控管理，全面扩大绩效评价范围。

（二）增强预算刚性约束，严肃财经纪律。健全专项资金

定期评估和动态调整机制，对执行不力、违规使用的资金要及

时收回、压减或取消预算安排。落实部门预算管理主体责任，

严格执行国库集中支付和公务卡结算制度，定期对财务管理情

况进行检查。坚决落实“过紧日子”要求，压减非必要非刚性

支出，在增强政策的精准性和可持续性的同时兼顾财政承受能

力。

（三）防范化解风险隐患，高效统筹发展与安全。切实加

强政府投资项目建设管理水平，确保投资项目保质高效建成；

加快建立健全国有企业内控制度，细化“三重一大”决策机制

及操作规程，严格规范国有资产管理,确保国有资产保值增值；

全面落实最严格生态资源管理制度，提高生态环境保护相关资

金、项目管理水平;进一步加强政府债务和中长期支出事项管理，

规范高效使用新增债券，积极防范政府债务风险，推动财政更

加可持续发展。

（四）落实审计整改责任，倒逼制度完善。认真贯彻落实

习近平总书记关于审计整改工作的重要指示精神，建立健全各

类监督贯通协调机制，全力做好审计的“下半篇文章”。各部

门要深入贯彻落实中办、国办关于建立健全审计整改长效机制

的意见，深入研究审计查出问题背后的体制障碍、机制缺陷和

制度漏洞，举一反三，推动出台相关制度。杜绝屡审屡犯,严禁

虚假整改、材料整改，对审计整改不力的严肃追责问责。
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